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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 07 de enero de 2026, los asambleistas Johnny Alfredo Lavayen
Tamayo y Diego Fernando Matovelle Vera, remitieron mediante Memorando Nro.
AN-LTJA-MVDF-2026-0001-M, al magister Niels Anthonez Olsen Peet,
Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria
de la Ley Orgénica de Movilidad Humana para la Regulacion y Ejecucion de
Procesos de Deportacion Masiva”, al cual adjunta la Ficha de Verificacion del
Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legislativas,
conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-
SG-2026-0154-M, de fecha 09 de enero de 2026, solicitdé se proceda con la
elaboracién del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa y, de manera independiente, se entregue un documento que
contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

La Unidad de Técnica Legislativa con el propdsito de dar cumplimiento con lo
dispuesto en el Articulo 112 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa,
mediante Memorando Nro. AN-CGTL-2026-0013-M, de fecha 12 de enero de
2026, solicito a la Secretaria General de la Asamblea Nacional remitir la
certificacion de principalizacion del asambleista Diego Fernando Matovelle Vera
como uno de los proponentes del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la
Ley Orgéanica de Movilidad Humana para la Regulacion y Ejecucién de Procesos
de Deportacion Masiva”, conforme detalle establecido en el Anexo respectivo del
Memorando Nro. AN-SG-2026-0154-M, que contiene los memorandos Nros. AN-
LTJA-MVDF-2026-001-M de fecha 07 de enero de 2026, con numero de tramite
476064 y AN-AAAE-2025-0097-M de fecha 31 de diciembre de 2025, para
continuar con el tramite correspondiente.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando Nro. AN-
SG-2026-0181-M de fecha 12 de enero de 2026 pone en conocimiento a la
Unidad de Técnica Legislativa lo siguiente:
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(...) Con Memorando Nro. AN-AAAE-2025-0097-M de fecha 31 de
diciembre de 2025, suscrito por la As. Annabella Emma Azin Arce, en el
cual manifesto:

“(...) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, me permito solicitar, de manera atenta y
comedida, se me conceda licencia sin remuneracion desde el 05 hasta el
07 de enero de 2026.

En virtud de lo expuesto, solicito se disponga la principalizacion de mi
asambleista suplente, doctor Diego Fernando Matovelle Vera, portador de
la cédula de ciudadania N.° 0103789624, durante el periodo sefialado.

(...).

En la HOJA DE RUTA del memorando Nro. AN-AAAE-2025-0097-M, el
despacho de Presidencia, dispone: “Estimado Secretario General,
aprobado, proceder con tramite correspondiente, conforme normativa
legal vigente”.

Con Memorando Nro. AN-SG-2025-5258-M, de fecha 31 de diciembre
de 2025, la Secretaria General NOTIFICO a la Administracién General
con la solicitud de Licencia sin Remuneracion y Principalizacion en
relacion al requerimiento inserto en el memorando y la hoja de ruta de
referencia, para los fines administrativos correspondientes.

Por lo expuesto, debo indicar que, el Asambleista Diego Fernando
Matovelle Vera, Suplente de la As. Annabella Azin Arce, Asambleista
Nacional, se principalizé de conformidad con el periodo sefialado en el
Memorando Nro. AN-AAAE-2025-0097-M y en la HOJA de RUTA del
memorando de referencia, que se adjunta.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republica y 54 y 56 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS

REQUISITOS
3.1 Iniciativa Legislativa
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El Proyecto de Ley ha sido propuesto por los asambleistas Johnny Alfredo
Lavayen Tamayo y Diego Fernando Matovelle Vera, con el respaldo de quince
asambleistas, que corresponde al 10 % de los miembros de la Asamblea
Nacional, razon por la cual cumplen con lo exigido en los articulos 134, nimero
1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 54, numero 1 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si les corresponde a los
asambleistas Johnny Alfredo Lavayen Tamayo y Diego Fernando Matovelle
Vera, en razon de que no crea, modifica 0 suprime impuestos, tampoco aumenta
el gasto publico o modifica la division politico-administrativa del pais; por lo que,
es coherente con lo establecido en los articulos 135 y 301 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicién de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Movilidad Humana. En
consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion
de la Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad
Humana para la Regulacién y Ejecucién de Procesos de Deportaciéon Masiva”
contiene: Exposicion de Motivos, diez considerandos, cuatro articulos, una
disposicion general, dos disposiciones transitorias y una disposicion final. Por lo
tanto, CUMPLE con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la
Republica y 56, numero 2 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE
con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56,
namero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara
la alineacién de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

3

(© Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Ry (593) 2399 -1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Por ende, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos 55 y 56
de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa y 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Ley.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion;
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3.
Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de
partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que
no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad Humana para la
Regulacion y Ejecucion de Procesos de Deportacion Masiva” se presenta como
una norma de caracter organico. Por lo tanto, la categoria normativa estaria
adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificacidon de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponentes: Asambleistas Johnny
Alfredo Lavayen Tamayo y Diego
Fernando Matovelle Vera.

Una sola materia (Principio de Unidad CUMPLE
de Materia)
Exposicién de motivos, considerandos CUMPLE
y articulado
Expresion clara de los articulos que CUMPLE

con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian.

Ficha de verificacion del cumplimiento CUMPLE
de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

Caracter organico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley
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IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacién de la norma propuesta

A patrtir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumio como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las
personas extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en
esta Norma Fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente
son aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un
ser humano en dignidad.

Para comprender la intencién de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley,
pues conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro.
32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y
justificacion para la existencia de la Norma Propuesta. Asi, los Proponentes
indican que:

(...) La Ley Orgéanica de Movilidad Humana reconoce derechos para las
personas retornadas y prevé medidas de reintegracion social y
econdmica. No obstante, su disefio responde al retorno voluntario o
individual, no al retorno compulsivo y colectivo derivado de acciones
migratorias de terceros Estados. De ahi que resulte insuficiente para
enfrentar los desafios que plantea este fenbmeno. Entre los vacios
identificados se encuentran:

1. La ausencia de un concepto legal de deportacion masiva, que permita
activar protocolos especiales de proteccion.

2. La falta de procedimientos acelerados de regularizacion documental,
atencion inmediata y derivacién institucional.

3. La inexistencia de medidas de accion afirmativa y programas de
reintegracion diferenciada para personas deportadas en contextos
traumaticos.

4. La debilidad del marco de cooperacion internacional frente a medidas
unilaterales que afectan a miles de ecuatorianas y ecuatorianos.

5. La insuficiencia de herramientas legales para exigir la observancia de
estandares internacionales de derechos humanos, especialmente cuando
existen indicios de tratos degradantes, separacion familiar y falta de
debido proceso.

La doctrina en migracion forzada sefiala que, en contextos de expulsiones
colectivas, el Estado debe operar bajo un principio de proteccion
reforzada, el cual obliga a adoptar medidas normativas amplias,
inmediatas y estandarizadas. De igual modo, la Organizacion
Internacional para las Migraciones sostiene que la gestion estatal de
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personas retornadas en contextos de deportacion masiva debe basarse
en la triada: asistencia inmediata, estabilizacion psicosocial e integracion
sostenible.

La presente Propuesta de Ley incorpora los estandares doctrinarios e
internacionales mencionados, y atiende la necesidad inminente de contar
con un régimen legal especifico, de caracter organico, que regule la
atencién integral a ecuatorianas y ecuatorianos retornados por
deportacion masiva.

En tal sentido, cabe indicar que el Proyecto de Ley parte de una finalidad
legitima, reconocer y atender situaciones de vulnerabilidad que afectan a
personas ecuatorianas retornadas como consecuencia de procesos de
deportacion masiva ejecutados por otros Estados, incorporando medidas de
proteccion, asistencia, monitoreo y cooperacion internacional.

Desde una perspectiva de politica publica, el enfoque de proteccién reforzada,
reintegracion social y atencién psicosocial es consistente con el principio de
dignidad humanay con el deber estatal de proteccion de nacionales en el exterior
y personas retornadas.

La Propuesta Normativa parte de que la garantia de los derechos humanos no
se agota en el ambito territorial interno, sino que se proyecta también hacia
escenarios extraterritoriales o derivados de actuaciones de otros Estados, en los
que el Ecuador mantiene obligaciones positivas de proteccion, asistencia y
restitucion de derechos. Esta concepcion se encuentra respaldada por los
articulos 3 niumero 1 y 11 nameros 3, 8 y 9 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, que imponen al Estado el deber ineludible de respetar y garantizar
los derechos humanos sin discriminacién y de adoptar medidas necesarias para
hacerlos efectivos.

En este marco, la Propuesta de Ley se articula de manera coherente a un
conjunto de derechos y principios constitucionales estrechamente vinculados
con la movilidad humana. El derecho a migrar y el principio de no criminalizacion,
previstos en el Articulo 40 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
constituyen el eje estructural de la propuesta, en tanto rechazan cualquier
aproximacion punitiva o estigmatizante hacia las personas migrantes. A ello se
suma la centralidad de la dignidad humana como fundamento del orden
constitucional contenido en el Articulo 66, niumero 2, asi como el derecho a la
integridad personal previsto en el Articulo 66, nUmero 3, que adquieren especial
relevancia frente a contextos de deportaciones masivas caracterizados, en
muchos casos, por tratos degradantes, violencia institucional o afectaciones
psicoldgicas severas.

Asimismo, la Propuesta Normativa se conecta de forma directa con las garantias
del debido proceso y la tutela judicial efectiva, en la medida en que reconoce que
los procesos de deportacion, incluso cuando son ejecutados por otros Estados,
pueden implicar vulneraciones graves a estas garantias. El principio de igualdad
y no discriminacion, particularmente frente a la estigmatizacion por condicion
migratoria, se erige como otro pilar esencial de la reforma, al impedir que las
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personas retornadas por deportacion masiva sean tratadas como sujetos de
menor proteccion juridica.

El enfoque de proteccion reforzada a personas en situacién de vulnerabilidad
atraviesa transversalmente el Proyecto de Ley, al reconocer que la deportacion
masiva produce una afectacion colectiva de derechos que coloca a las personas
retornadas en una situacibn de especial fragilidad social, econdémica y
emocional.

El Proyecto de Ley presenta concordancia con el bloque de constitucionalidad
ampliado, entendido como el conjunto de normas internacionales de derechos
humanos ratificadas por el Ecuador que, conforme al Articulo 417 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, forman parte del ordenamiento juridico
interno y gozan de aplicacion directa y preferente. Entonces, se configura como
un instrumento de adecuacion interna a estandares internacionales consolidados
en materia de movilidad humana y proteccion de personas migrantes.

En el &mbito juridico internacional, la incorporacion de medidas de proteccion
reforzada para personas ecuatorianas retornadas en contextos de deportacion
masiva se relaciona directamente con el derecho a la integridad personal
consagrado en el Articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en tanto reconoce el impacto fisico, psicolégico y moral que estos
procesos suelen generar. Asimismo, la referencia expresa al respeto del debido
proceso y a la dignidad de las personas deportadas se articula con los articulos
7 y 8 de la Convencion, que garantizan la libertad personal y las debidas
garantias judiciales, incluso frente a actuaciones administrativas o migratorias.

De especial relevancia resulta la concordancia con el articulo 22, nimeros 8 y 9
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que prohiben de
manera categorica las expulsiones colectivas y establecen garantias minimas en
los procesos de expulsion.

Cabe mencionar que, el Proyecto de Ley no introduce ni legitima practicas de
deportacion masiva; por el contrario, parte del reconocimiento de que dichas
practicas, ejecutadas por otros Estados, pueden constituir violaciones graves de
derechos humanos. En este sentido, la reforma asumiria una posicion coherente
con el derecho interamericano al reconocer los efectos lesivos de estas
expulsiones y al imponer al Estado ecuatoriano obligaciones de proteccion,
asistencia y restitucion de derechos frente a sus nacionales afectados.

Lo mencionado se refuerza con lo estipulado el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, particularmente con los articulos 2, 7 y 13. El deber estatal de
garantizar derechos sin discriminacion, la prohibicion de tratos crueles,
inhumanos o degradantes y las garantias frente a la expulsion de extranjeros
encuentran un correlato normativo en las disposiciones que prevén atencion
psicosocial, asesoria legal y mecanismos de monitoreo en contextos de retorno
forzado colectivo. De esta manera, se exige a los Estados adoptar medidas
positivas para prevenir y reparar violaciones de derechos humanos, incluso
cuando estas se originan fuera de su territorio.
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Igualmente significativa es la concordancia con la Convencion Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, en particular con su Articulo 22, que prohibe las expulsiones
colectivas y exige garantias individuales en los procesos de expulsion. Al
reconocer a las personas retornadas por deportacion masiva como sujetos de
proteccion reforzada.

Asimismo, la Propuesta Normativa estaria en armonia con los Principios y
Directrices de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos en las Fronteras
Internacionales, los cuales enfatizan la obligacion de los Estados de prevenir
abusos, garantizar mecanismos de denuncia y asegurar un trato digno y humano
a las personas en movilidad.

Desde la perspectiva de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la Propuesta Normativa mantiene una coherencia directa y
sustantiva con los estandares desarrollados por dicho tribunal. En el caso
Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana, la Corte establecié la
prohibicién absoluta de las expulsiones colectivas y el deber de los Estados de
proteger a las personas afectadas por practicas sistematicas de deportacion. De
igual manera, en el caso Personas dominicanas y haitianas expulsadas vs.
Republica Dominicana, la Corte IDH enfatizo la obligacion de garantizar el debido
proceso individual incluso en contextos de expulsiones masivas.

Las Opiniones Consultivas OC-18/03 y OC-21/14 refuerzan esta concordancia.
La primera desarrolla el principio de igualdad y no discriminacion por condicién
migratoria, mientras que la segunda establece la obligacion de brindar proteccién
reforzada en contextos de movilidad humana y retorno forzado. Ambos
estandares se reflejan de manera transversal al rechazar la estigmatizacion y
promover un enfoque diferenciado de proteccion frente a situaciones de
vulnerabilidad colectiva.

En cuanto al andlisis del Proyecto de Ley no introduce un nuevo régimen de
movilidad ni altera la arquitectura normativa vigente sobre el retorno de personas
ecuatorianas. Su objetivo central es visibilizar y regular una situacion factica
especifica y diferenciada, el retorno forzado colectivo derivado de deportaciones
masivas ejecutadas por otros Estados, fenbmeno que genera afectaciones
simultaneas de derechos y condiciones agravadas de vulnerabilidad que no
pueden ser abordadas adecuadamente desde un enfoque exclusivamente
individual.

En este marco, la iniciativa no desconoce el concepto legal de persona
ecuatoriana retornada previsto en el Articulo 25 de la Ley Organica de Movilidad
Humana, el cual ya incorpora expresamente el retorno forzado y reconoce la
vulnerabilidad como criterio habilitante para el acceso a derechos y beneficios.
La reforma desarrolla este concepto, al identificar a la deportacion masiva como
una hipoétesis cualificada de retorno forzado y como una fuente objetiva de
vulnerabilidad colectiva, que podria ser plenamente compatible con el nimero 2
del citado Articulo 25.
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Este desarrollo normativo resulta particularmente relevante frente al requisito de
permanencia minima de dos afios en el exterior. Para quienes cumplen dicho
requisito y retornan como consecuencia de deportaciones masivas, el
reconocimiento de la condicién de persona retornada se mantiene incélume,
activandose adicionalmente un régimen de proteccion reforzada. En cambio,
para quienes no alcanzaron ese periodo de permanencia, la reforma no elimina
ni relativiza el requisito temporal, sino que fortalece la via alternativa ya prevista
en la ley, la calificacién de vulnerabilidad por parte de la autoridad competente.

De este modo, el requisito de los dos afios no podria convertirse en una barrera
desproporcionada en contextos de afectacion masiva de derechos, sino que
deberia articularse con una interpretacion sistemética y garantista con el Articulo
25 de la Ley Organica de Movilidad Humana.

La Propuesta Normativa reconoce que las deportaciones masivas se inscriben
dentro del retorno forzado ya definido por la ley, evitando la creacién de nuevas
categorias migratorias que podrian fragmentar el sistema normativo. Se podria
decir que introduce no un nuevo tipo de retorno, sino la prevision de
consecuencias juridicas diferenciadas frente a una situacién de mayor gravedad,
caracterizada por su dimension colectiva y por la concurrencia de mdltiples
vulneraciones de derechos.

Asimismo, se podria decir que la reforma considera el procedimiento de
reconocimiento previsto en el Articulo 38 de la Ley Orgénica de Movilidad
Humana, manteniendo la competencia exclusiva de la autoridad de movilidad
humana y los mecanismos de acreditacién existentes. Se entenderia que su
intervencién se sitla en una fase posterior, la definicibn de medidas de
proteccion, asistencia y seguimiento una vez producido el retorno, sin alterar los
requisitos formales ni generar instancias adicionales de verificacion.

En relacion con el régimen de derechos de las personas retornadas, la reforma
no suprime ni condiciona derechos reconocidos en los articulos 27 al 41 de la
Ley Organica de Movilidad Humana. Por el contrario, estaria reforzando la
obligacion estatal de aplicar acciones afirmativas y medidas diferenciadas, como
atencién psicosocial, asesoria legal, reintegracion social y regularizacion
documental, en coherencia con el principio de igualdad material consagrado en
el Articulo 11, nimero 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ahora bien, es importante tomar en consideracion que la incorporacion de la
categoria de “deportacion masiva” como eje normativo para el reconocimiento
de derechos y medidas reforzadas de proteccion, sin que dicha nocion sea
definida de manera clara, objetiva y verificable, podria afectar derechos y
garantias constitucionales. El texto legal no establece criterios cuantitativos que
permitan determinar cudndo un proceso de deportacion puede considerarse
“‘masivo”, ni criterios cualitativos que atiendan a elementos como la
simultaneidad de los retornos, la existencia de una politica estatal sistematica o
el caracter estructural de la medida. Tampoco identifica a la autoridad
competente encargada de calificar juridicamente estos procesos.
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Esta indeterminacion conceptual podria vulnerar de manera directa el principio
de seguridad juridica, consagrado en el Articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que exige normas claras, publicas y previsibles. Al no
delimitar el alcance de la categoria normativa que activa un régimen especial de
proteccion, la aplicacion de la ley podria quedar sujeta a margenes amplios de
discrecionalidad administrativa, lo que podria comprometer la certeza del
derecho y abrir la puerta a decisiones arbitrarias o desiguales.

En este caso, la falta de definicién del supuesto de hecho impidiria a las personas
destinatarias conocer de antemano si serdn o no beneficiarias del régimen
previsto, debilitando la previsibilidad del ordenamiento juridico y afectando la
confianza legitima en la actuacion del Estado.

Al establecer un régimen especial de proteccién exclusivamente para personas
ecuatorianas retornadas como consecuencia de deportaciones masivas, se
sugiere tomar en cuenta la distincion normativa frente a otros grupos de
personas retornadas que pueden encontrarse en condiciones de vulnerabilidad
equiparables o incluso mas graves, como aquellas sometidas a expulsiones
sumarias, retornos forzados encubiertos o detenciones migratorias arbitrarias,
con la finalidad de evitar tratos discriminatorios entre personas en movilidad
humana, al privilegiar a un grupo especifico sin una justificacién objetiva y
razonable, excluyendo de medidas de proteccion reforzada a otras personas que
enfrentan afectaciones similares.

En cuanto a la adiciébn del nimero 14 al Articulo 21 de la Ley Organica de
Movilidad Humana evidencia, resultaria pertinente, pues introduce una categoria
juridica relevante y actual, la de las personas ecuatorianas retornadas como
consecuencia de procesos de deportacion masiva ejecutados por otros Estados,
especialmente cuando estos generan una afectacion colectiva de derechos y una
situacion de vulnerabilidad. Esta inclusion responde a una realidad migratoria
contemporanea que no ha sido suficientemente abordada por la normativa
vigente y que demanda un reconocimiento juridico especifico para habilitar
respuestas estatales diferenciadas.

No obstante, se sugiere tomar en cuenta los conceptos juridicamente
indeterminados, como “deportacion masiva”, “afectacion colectiva de derechos”
y “situacion de vulnerabilidad”, sin ofrecer definiciones legales ni remisiones a
pardmetros objetivos que permitan su interpretacion uniforme. Esta
indeterminacién conceptual podria debilitar la certeza del derecho, ampliar de
manera excesiva el margen de discrecionalidad administrativa y dificultar la

aplicacion homogénea de la norma.

Adicionalmente, la reforma no precisa cuales son los efectos juridicos concretos
gue se derivan de la incorporacion de esta nueva categoria dentro del Articulo
21 de la Ley Organica de Movilidad Humana. La ausencia de una vinculacion
explicita con derechos, beneficios, medidas de proteccion o procedimientos
especificos podria generar el riesgo de que la disposicion tenga un caracter
meramente declarativo o simbdlico, carente de eficacia practica; es decir, una
norma que reconoce una situacion juridica sin establecer consecuencias
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normativas claras tiende a debilitar la coherencia y funcionalidad del sistema
legal.

La sustitucion del numero 8 del Articulo 24 de la Ley Orgénica de Movilidad
Humana constituye un avance relevante en tanto presenta un texto claro, directo
y coherente con el enfoque de derechos humanos que informa al ordenamiento
constitucional ecuatoriano. La formulacion propuesta mejora sustancialmente la
calidad normativa del texto vigente al explicitar de manera expresa estandares
minimos de proteccion, dignidad humana, integridad personal y debido proceso,
que deben ser observados por el Estado en los procesos de deportacion que
involucren a personas ecuatorianas.

La norma impone obligaciones amplias al Estado sin establecer mecanismos
concretos de exigibilidad, control o determinacion de responsabilidades
institucionales. La ausencia de referencias a procedimientos, autoridades
especificas o consecuencias juridicas frente al incumplimiento podria convertir
el mandato legal en una directriz de caracter programatico, mas cercana a un
enunciado de principios que a una norma plenamente operativa.

Asimismo, el uso de la expresion “en el marco de las competencias que
correspondan”, si bien es técnicamente aceptable y comun en la legislacion
administrativa, resulta excesivamente abierta en este contexto. Esta formulacion
amplia de manera significativa el margen de discrecionalidad institucional y
debilita la fuerza normativa del mandato, al no delimitar con claridad el alcance
de las obligaciones estatales ni las entidades responsables de su cumplimiento
efectivo.

La incorporaciéon de los articulos 26.A y 26.B a la Ley Orgéanica de Movilidad
Humana representa uno de los nucleos normativos mas relevantes del Proyecto
de Ley, en la medida en que busca desarrollar de manera especifica el
tratamiento juridico del retorno forzado en contextos de deportacién masiva.

El Articulo 26.A concentra multiples mandatos de naturaleza diversa, sin una
jerarquizacioén clara ni una diferenciacion entre derechos subjetivos directamente
exigibles, deberes de politica publica y lineamientos de acciéon administrativa.
Esta acumulacién podria dificultar la identificacion del contenido juridico preciso
de la norma y debilitar su aplicabilidad, al no permitir distinguir qué obligaciones
generan efectos inmediatos y cuales dependen de procesos de planificacion o
ejecucion progresiva.

Por su parte, el Articulo 26.B ordena la creacién de un “sistema” sin definir su
naturaleza juridica, su alcance, los instrumentos minimos que lo conforman ni
las responsabilidades concretas de las entidades involucradas. Esta falta de
desarrollo normativo minimo podria generar un alto grado de indeterminacion y
trasladar una discrecionalidad excesiva a la administracion publica, lo que podria
derivar en aplicaciones dispares o en la ineficacia practica del mandato legal.

La adicién del nimero 15 al Articulo 163 de la Ley Organica de Movilidad
Humana se inscribe dentro de las competencias internacionales que
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corresponden a la autoridad rectora en materia de movilidad humana y a la
politica exterior ecuatoriana.

No obstante, la disposicion introduce de manera simultanea las nociones de
“deportaciéon masiva” y “retorno voluntario” sin aclarar la relacion juridica entre
ambas. Esta ambigiiedad podria generar confusion interpretativa, puesto que la
deportacion, por su naturaleza, implicaria un acto coercitivo del Estado expulsor,
mientras que el retorno voluntario supone una decision libre de la persona
migrante. La falta de delimitacién conceptual debilita la claridad del mandato
legal y podria afectar su aplicacion practica.

La Disposicion General Unica del Proyecto de Ley no establece criterios minimos
de priorizacidn ni parametros claros de responsabilidad institucional, limitAndose
a invocar genéricamente la coordinacion interinstitucional, esta omision podria
debilitar la operatividad de la norma, al no definir cdmo se distribuiran las
responsabilidades ni bajo qué criterios se garantizard la atencién efectiva de las
personas retornadas en situaciones de mayor vulnerabilidad.

En ese sentido, la aprobacion del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la
Ley Organica de Movilidad Humana plantea la necesidad de examinar su
impacto sobre el entramado normativo vigente, desde una perspectiva de
armonizacion y adecuacion normativa.

Asi, la Ley Orgéanica de Movilidad Humana vigente constituye el principal cuerpo
normativo que requiere ajustes interpretativos y reglamentarios. Si bien esta ley
reconoce el retorno forzado y contempla medidas de proteccion, su disefio
responde, en gran medida, a situaciones individuales de movilidad y retorno. En
este sentido, los articulos y disposiciones normativas que abordan el retorno
desde una Optica estrictamente individual resultan insuficientes para dar
respuesta a escenarios de deportacion masiva, caracterizados por afectaciones
colectivas de derechos, impactos estructurales y necesidades diferenciadas de
atencion. La reforma propuesta no genera una incompatibilidad directa con la ley
vigente, pero si evidencia la necesidad de armonizar su contenido para
incorporar de manera expresa el enfoque colectivo que el proyecto introduce.

También, la normativa secundaria y reglamentaria adquiere un rol central en la
adecuacion del sistema juridico. Los reglamentos emitidos por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana deberan ajustarse para reflejar las
nuevas obligaciones de proteccion reforzada, atencion integral y monitoreo
previstas en la reforma. De igual manera, los protocolos interinstitucionales que
involucran a los gobiernos autonomos descentralizados, al Ministerio de Trabajo
y al Ministerio de Desarrollo Humano deberan ser revisados y actualizados para
garantizar una actuacion coordinada, coherente y oportuna. La falta de
adecuacion de estos instrumentos podria generar contradicciones operativas,
superposicion de competencias o0 vacios de atencion, especialmente en
contextos de retorno masivo que requieren respuestas rapidas y articuladas del
Estado.

Asimismo, la normativa de planificacion y politica publica debe adecuarse para
asegurar una coherencia intersectorial que permita incorporar la problematica
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del retorno por deportacion masiva en los instrumentos de planificacion nacional
y local, evitando respuestas fragmentadas, aisladas o0 meramente reactivas.

Ademas, debe considerarse que actualmente se encuentra vigente el
Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana, el cual desarrolla y
operacionaliza las disposiciones legales en materia de retorno, proteccion y
asistencia a personas migrantes. En consecuencia, el Proyecto de Ley deberia
incorporar una disposicion transitoria expresa que ordene al sefior Presidente de
la Republica, en ejercicio de la facultad constitucional prevista en el Articulo 147,
namero 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reformar dicho
reglamento para adecuarlo al nuevo marco legal. Sin este ajuste reglamentario,
el cambio normativo podria perder aplicabilidad practica y generar
inconsistencias entre la ley reformada y su normativa reglamentaria, debilitando
la eficacia de las medidas de proteccidn previstas.

En conclusion, el reconocimiento de la deportacion masiva como un fenémeno
de caracter colectivo que genera afectaciones a derechos se encuentra en
concordancia con la normativa constitucional, lo que resulta viable, pertinente y
compatible dar una respuesta legitima y adecuada frente a fendmenos
contemporaneos de deportacién masiva y vulneracion colectiva de derechos. Sin
embargo, la Propuesta de Ley requiere ajustes normativos a fin de fortalecer la
seguridad juridica, garantizar su adecuada operatividad y asegurar un equilibrio
coherente entre las obligaciones de proteccion reforzada del Estado, la
coordinacion interinstitucional y la efectiva garantia de los derechos de las
personas ecuatorianas retornadas en contextos de deportacion masiva.

Del mismo modo, como sostiene la Corte Constitucional del Ecuador es un
derecho de las personas “contar con un ordenamiento juridico previsible, claro,
determinado, estable y coherente que le permita tener una nocioén razonable de
las reglas del juego que le seran aplicadas”.!

4.2 Lenguaje utilizado en lanormay revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en
todo el ordenamiento juridico, contenidos axioldgicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que
este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser
modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico
y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusion o exclusién social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
lingtistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no afectaria
lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucién de la Republica que
hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminatoria.

1 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, péarrafo b
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4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad
Humana para la Regulacién y Ejecucion de Procesos de Deportacion Masiva”
tiene como objetivo contar con un régimen legal especifico, de caracter organico,
que regule la atencién integral a ecuatorianas y ecuatorianos retornados por
deportacion masiva.

Al respecto se sefiala que, la Norma Propuesta no guarda relacion directa con
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que no generaria posible afectacion
a los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en los articulos
35, 44 y 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Sin embargo, se sugiere tomar en cuenta que la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos de
derechos y consagra el principio del interés superior del niio como un criterio
rector y prevalente en toda decision, politica publica o norma juridica que pueda
afectarles, conforme al Articulo 44. Este mandato constitucional impone al
Estado una obligacion reforzada de proteccion, que adquiere especial relevancia
en contextos de alta vulnerabilidad, como los procesos de deportacion masiva
ejecutados por otros Estados.

En estos escenarios, los nifios, nifias y adolescentes se encuentran entre los
grupos mas expuestos a afectaciones graves y acumulativas de derechos, que
incluyen la separacion forzada de sus familias, la interrupcion abrupta de sus
trayectorias educativas, la afectacion a su salud fisica y mental, asi como
procesos de estigmatizacién social que inciden negativamente en su desarrollo
integral.

El Proyecto de Ley incorpora, de manera general, un enfoque de proteccién
reforzada al prever medidas de atencion integral para personas ecuatorianas
retornadas; no obstante, dicho enfoque se mantiene en un nivel implicito y
genérico. El articulado no desarrolla disposiciones especificas dirigidas a nifios,
nifias y adolescentes, ni contempla protocolos diferenciados que garanticen la
reunificacion familiar, la continuidad educativa, la atencion especializada en
salud mental o la proteccion frente a riesgos particularmente graves como la
violencia, la trata o la explotacion. Esta omision resulta constitucionalmente
relevante, pues el principio del interés superior del nifio no admite tratamientos
normativos indiferenciados ni soluciones extensivas derivadas de regimenes
generales, sino que exige medidas prioritarias, especializadas y adaptadas a las
necesidades propias de esta poblacion.

Asimismo, el Proyecto de Ley no establece mecanismos claros y obligatorios
para asegurar la no separacion de los nucleos familiares, ni preve la intervencion
directa y necesaria de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Esta ausencia normativa podria
debilitar la articulacién institucional requerida para garantizar una proteccién
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efectiva y coordinada, y traslada el riesgo de la tutela de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes a la discrecionalidad administrativa o a politicas publicas
no vinculantes.

En este contexto, se recomienda cumplir plenamente con el mandato
constitucional y con los estandares convencionales de proteccion integral de la
nifez y adolescencia, priorizando sus derechos como personas en movilidad
humana.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nidmero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero
4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la horma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en todos
los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Movilidad Humana para la Regulaciéon y Ejecucién de Procesos de
Deportacién Masiva” se concluye que, no contiene normativa que atente contra
la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos 11y
66, niumero 4, de la Constitucion.

No obstante, desde una perspectiva constitucional, el Estado ecuatoriano tiene
la obligacién de incorporar de manera transversal el enfoque de género en la
formulacién, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas y de las normas
juridicas, conforme a los articulos 11, nimero 2, 70 y 156 de la Constitucion de
la Republica. Este mandato no constituye una opcién politica, sino una exigencia
juridica derivada del principio de igualdad material y del deber estatal de remover
los obstaculos estructurales que perpetuan la discriminacion contra las mujeres.

En contextos de deportacibn masiva, esta obligacion adquiere una relevancia
particular, pues las mujeres, especialmente aquellas que son jefas de hogar,
mujeres embarazadas, victimas de violencia de género o de trata, enfrentan
riesgos diferenciados y agravados que inciden de forma directa en el ejercicio de
sus derechos fundamentales.

El Proyecto de Ley reconoce, de manera general, medidas de atencién
psicosocial y de reintegracion para personas retornadas; sin embargo, este
reconocimiento se formula desde una légica neutral que omite las desigualdades
estructurales de género. La ausencia de disposiciones relativas a la prevencion
de la violencia basada en género, al acceso prioritario a servicios de salud sexual
y reproductiva, o al establecimiento de programas de apoyo economico y laboral
dirigidos a mujeres jefas de hogar, podria limitar significativamente la eficacia
real de la norma.
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Desde un enfoque constitucional y de derechos humanos, la falta de
incorporacion expresa del enfoque de género podria debilitar el cumplimiento de
la norma, con los estandares de proteccion reforzada y con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano en materia de derechos de
las mujeres.

En consecuencia, se sugiere incorporar medidas especificas y diferenciadas que
permitan fortalecer el impacto transformador de la norma y asegurar su plena
coherencia con el modelo de Estado constitucional de derechos y justicia
consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.5 Afectaciéon a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y
justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas
vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de
Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se
sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y
nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan
afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectacion a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Sin embargo, es necesario considerar que la Constitucién de la Republica del
Ecuador reconoce a los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias como sujetos colectivos de derechos, titulares de garantias
especificas que protegen su identidad cultural, sus formas propias de
organizacion social, sus territorios ancestrales y sus modos de vida, conforme a
lo dispuesto en los articulos 56 al 60. Este reconocimiento impone al Estado una
obligacion reforzada de proteccion diferenciada, especialmente cuando las
politicas publicas o las normas juridicas inciden de manera directa o indirecta en
la vida comunitaria de estos colectivos.

Las deportaciones masivas pueden implicar consecuencias especialmente
graves para miembros de pueblos y nacionalidades, tales como la ruptura de
vinculos comunitarios esenciales para la reproduccion de su identidad cultural,
el retorno a territorios que carecen de condiciones materiales adecuadas para
una reintegracion digna, o la afectacion directa a practicas culturales, linguisticas
y organizativas propias.

La ausencia de disposiciones que aseguren una reintegracion comunitaria con
enfoque intercultural, asi como la falta de mecanismos de coordinacion con
autoridades comunitarias y organizaciones representativas, podria efectar los
derechos colectivos.
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Desde una perspectiva constitucional, el Estado tiene el deber positivo de
adoptar medidas diferenciadas y culturalmente pertinentes que garanticen su
goce efectivo. Incluso en contextos de movilidad humana y retorno forzado, las
politicas publicas y las normas juridicas deben reconocer la diversidad cultural y
asegurar que los procesos de reintegracion no reproduzcan dinamicas de
exclusibn o asimilacion forzada incompatibles con el modelo de Estado
plurinacional e intercultural consagrado en la Constitucion.

Por lo tanto, resulta aconsejable incorporar en el texto normativo medidas
especificas y diferenciadas que respondan a las condiciones reales de
desigualdad y vulnerabilidad que enfrentan determinados grupos poblacionales.
La adopcion de acciones afirmativas y de mecanismos especializados no solo
permitiria superar el caracter genérico de la regulacion propuesta, sino que
fortaleceria su impacto transformador, al traducir los principios constitucionales
en garantias efectivas y operativas.

La inclusion de tales medidas contribuiria, ademas, a asegurar la plena
coherencia de la norma con el modelo de Estado constitucional de derechos y
justicia consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el cual el
reconocimiento formal de derechos debe ir acompafado de condiciones
materiales que hagan posible su ejercicio real.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35
de la Constitucién de la Republica, respecto de las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley
no generaria afectacion a los derechos constitucionales de las personas o
grupos de atencion prioritaria.

No obstante, el reconocimiento de las personas como grupos de atencion
prioritaria implica para el Estado una obligacion reforzada de adoptar medidas
diferenciadas que aseguren la proteccion efectiva de sus derechos,
especialmente en contextos de especial vulnerabilidad como los procesos de
deportacion masiva, en los que pueden verse agravadas las afectaciones a la
dignidad humana, la integridad personal y el acceso oportuno a servicios
basicos.

Por consiguiente, se recomienda incorporar en el Proyecto de Ley un enfoque
diferenciado para los grupos de atencion prioritaria, que permita establecer
medidas especificas y acciones afirmativas acordes con sus necesidades
particulares, garantizando mecanismos de accesibilidad para personas con
discapacidad, atencion médica especializada y continua para personas con
enfermedades catastréficas, y programas de reintegracion adecuados para
personas adultas mayores. Ello resulta necesario para asegurar la aplicacion del
principio de igualdad material y la proteccion constitucional reforzada.
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4.7 Estimacién del costo o identificacion de los &mbitos de impacto
econOmico que podria tener la implementacion de la norma

La Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa en su Articulo 30 sefiala que: “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta (...)".
(Lo subrayado me pertenece).

Asi mismo, sefala que: “(...) el informe se referira al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulos 136 de la Constitucién en concordancia
con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y
analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacién del costo o identificacidon de
los ambitos de impacto econdmico que podria tener la implementacion de la
norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad
Humana para la Regulacion y Ejecucién de Procesos de Deportacion Masiva”
introduce reformas orientadas al reconocimiento especifico de los casos de
personas ecuatorianas retornadas en el marco de procesos de deportacion
masiva.

En este contexto, el Articulo 3 del Proyecto de Ley incorpora el Articulo 26.A,
gue define el retorno forzado en situaciones de deportacién masiva y establece
medidas de proteccion y atencion integral aplicables a estos casos. El segundo
inciso de dicho articulo detalla las medidas a implementarse, entre las que se
incluyen: (i) mecanismos acelerados de regularizacion y actualizacion
documental; (ii) atencidén especializada en salud mental y apoyo psicosocial; (iii)
programas de reintegracion social, educativa y productiva; y (iv) asesoria legal
gratuita. Al respecto, cabe sefalar que la base operativa y la capacidad
institucional necesarias para la provision de estas medidas de atencion integral
ya se encuentran implementadas dentro del marco de las competencias del ente
rector de movilidad humana?.

Por otro lado, resulta necesario precisar el alcance de los derechos que podrian
derivarse de la definicibn vigente de persona ecuatoriana retornada. Los
derechos previstos en la Seccion Il del Capitulo Il del Titulo I de la Ley Organica
de Movilidad Humana (que incluyen, entre otros, exenciones tributarias) se
otorgan a la persona ecuatoriana retornada que, conforme al Articulo 25, cumpla
alguna de las siguientes condiciones:

2 El inciso detalla medidas de proteccion que ya han sido desarrolladas por el ente rector de movilidad humana en marco
con la normativa vigente (Seccion Il del Capitulo Il del Titulo | de la Ley Organica de Movilidad Humana). Ver la politica
publica en este ambito en https://www.cancilleria.gob.ec/2020/12/11/ecuatorianos-retornados/ . Asimismo, este en rector
ha elaborado el Plan de contingencia ante el retorno de ciudadanos ecuatorianos a raiz del cambio de politica migratoria
en Estados Unidos (ver Rendicién de Cuentas 2024).
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1. Haber permanecido més de dos afios en el exterior y retornar de manera
voluntaria o forzada.

2. Estar en condiciones de vulnerabilidad calificada por la autoridad
de movilidad humana o las misiones diplomaticas u oficinas consulares
del Ecuador de acuerdo con esta Ley y su reglamento.

Dado que el Proyecto de Ley no reforma las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento de la condicién de persona ecuatoriana retornada, aun cuando
el retorno se produzca en el contexto de un proceso de deportacion masiva, se
mantienen vigentes los criterios establecidos en el Articulo 25. En consecuencia,
continta siendo aplicable el procedimiento de reconocimiento de dicha condicién
previsto en el Articulo 38 de la normativa vigente.

Adicionalmente, la Propuesta Normativa contempla actividades administrativas
y operativas vinculadas a: (i) el monitoreo, registro, denuncia y seguimiento de
procesos de deportacion masiva (Articulo 3 del proyecto de Ley); y (i) el
desarrollo de campafas informativas, educativas o comunicacionales sobre
procesos de reintegracién social y prevencion de la estigmatizacion de personas
ecuatorianas retornadas en contextos de deportacion masiva (Disposicion
Transitoria Segunda). Estas acciones se ejecutarian dentro de la capacidad
institucional actualmente existente de las entidades competentes.®

Con base a lo expuesto, se recomienda a la Comision Especializada asignada,
en caso de que el proyecto de Ley sea aprobado por el Consejo de
Administracion Legislativa, considere revisar la redaccion del segundo inciso del
Articulo 26.A propuesto, a fin de evitar interpretaciones que puedan implicar una
ampliacion de beneficiarios de exenciones tributarias contempladas en los
Articulos 36 y 36.A de la normativa vigente dentro de los derechos de personas
ecuatorianas retornadas.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia a los Articulos 135 y 301
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley Orgénica
Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad Humana para la Regulacién y
Ejecucion de Procesos de Deportacion Masiva” presenta las siguientes
caracteristicas:

- No se identifica creacion, modificacion o supresion de impuestos.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculaciéon de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislaciéon

3 El registro y seguimiento de casos de deportacién ya se lleva a cabo por la Direccion de Proteccion a Ecuatorianos en
el Exterior del ente rector de movilidad humana. Durante 2024 se registraron un total de 14 209 personas ecuatorianas
deportadas o devueltas. Ver informe de rendicién de cuentas 2024 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana.

19

(© Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Ry (593) 2399 -1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como, el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica
que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de didlogo; el
Proponente justificara su alineacion del Proyecto de Ley a estos objetivos.

En este marco, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgéanica
de Movilidad Humana para la Regulacion y Ejecucién de Procesos de
Deportacién Masiva”, se alinea tanto con el Plan Nacional de Desarrollo 2025—-
2029 como con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De ahi que este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030, especificamente con:

e ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el
mundo, debido a que se promueven medidas de reintegracion social y
productiva para personas retornadas, lo que contribuye a reducir el riesgo
de empobrecimiento que enfrentan quienes han sido deportados,
especialmente al facilitar su insercion laboral y acceso a servicios basicos.

e ODS 3. Garantizar una vida sanay promover el bienestar de todos a
todas las edades, al prever atencidén especializada en salud mental y
apoyo psicosocial, el Proyecto de Ley contribuye a garantizar el bienestar
fisico y emocional de las personas retornadas, quienes suelen enfrentar
traumas asociados a procesos de deportacion.

e ODS 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos, debido a
gue busca proteger a personas en situacion de movilidad humana, un
grupo histéricamente vulnerable, promoviendo la igualdad material y
combatiendo la discriminacion estructural.

e ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas, por el fortalecimiento de garantias como el debido
proceso, la dignidad humana y el monitoreo de deportaciones se alinea
con este objetivo, al promover instituciones responsables, el acceso a la
justicia y el respeto a los derechos humanos.

e ODS 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, debido a que fomenta
acuerdos de cooperacion bilateral y multilateral con otros Estados para
asegurar retornos dignos y ordenados, lo cual se vincula con el
fortalecimiento de alianzas internacionales para el desarrollo sostenible.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion
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y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles
de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su
papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece
una planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales
y territoriales de la poblacion.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No se Detiene 2025-2029”,
aprobado mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, el
referido Proyecto de Ley guardaria coherencia con los siguientes objetivos
estratégicos:

e Objetivo 1: Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la
poblacién, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la
reduccion de las desigualdades, debido a que reconoce a las personas
ecuatorianas retornadas por procesos de deportacibn masiva como un
grupo en situaciéon de vulnerabilidad que requiere proteccion reforzada por
parte del Estado. Al establecer medidas de atencién integral, apoyo
psicosocial, regularizacion documental acelerada y programas de
reintegracion social, educativa y productiva, la Propuesta Normativa
contribuye a mejorar las condiciones de vida de este colectivo y a prevenir
su exclusion social y economica.

Asimismo, la norma busca reducir las desigualdades estructurales que
enfrentan las personas retornadas, quienes suelen experimentar
estigmatizacion, desempleo, precariedad econdmica y afectaciones a su
salud mental. En este sentido, el Proyecto de Ley se alinea con el
mandato de garantizar el goce efectivo de derechos, promoviendo
acciones estatales orientadas a la inclusion social, la restitucion de
derechos vulnerados y la reinsercién digna en la sociedad ecuatoriana.

e Objetivo 3: Garantizar un Estado soberano, seguro y justo,
promoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los derechos
humanos, al fortalecer el rol del Estado ecuatoriano como garante de los
derechos humanos de sus nacionales, incluso cuando estos han sido
sometidos a procesos de deportacion por otros Estados. Al establecer el
deber de velar por la dignidad, integridad personal y debido proceso de
las personas ecuatorianas deportadas, incluidos los casos de deportacion
colectiva o0 masiva, la Propuesta Normativa reafirma el compromiso del
Ecuador con los estdndares internacionales de derechos humanos.

Ademas, la creacion de un sistema de monitoreo, registro y seguimiento
de procesos de deportacion masiva contribuye a fortalecer la seguridad
juridica, prevenir tratos crueles, inhumanos o degradantes y generar
informacion estratégica para la adopcion de medidas diploméaticas y de
proteccion consular. Esto permite al Estado ejercer su soberania de
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manera activa, mediante la defensa de sus ciudadanos en el exterior y la
promociéon de retornos dignos y ordenados, fortaleciendo asi la
convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos.

e Objetivo 8: Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente,
transparente y participativa, debido a que se asigna responsabilidades
claras al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana como
autoridad rectora, asi como al promover la coordinacion interinstitucional
con otras entidades del Estado y gobiernos autbnomos descentralizados.
La implementacion de sistemas de monitoreo, registro y seguimiento de
deportaciones masivas fomenta la generacién de informacion publica, la
rendicion de cuentas y la toma de decisiones basadas en evidencia.

Asimismo, las disposiciones transitorias que obligan a la adecuacion de
protocolos institucionales fortalecen la capacidad operativa del Estado,
mejorando la eficiencia en la atencidn a personas retornadas. El enfoque
de articulacién institucional promueve una gestion publica optimizada,
alineada con principios de eficacia administrativa, transparencia y uso
responsable de recursos publicos.

Por lo expuesto, el Proyecto de Ley objeto del presente andlisis representa una
propuesta alineada con los compromisos nacionales e internacionales de la
materia.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
Su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos
y practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correctay eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en
todo el proceso legislativo de expediciéon, -codificacion, reforma,
derogacion e interpretacion de la ley.* (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencién del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido, se obtienen principalmente las siguientes observaciones sobre
técnica legislativa:

4 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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5.1 Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos y Considerandos del
Proyecto de Ley conforme lo estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento
de Técnica Legislativa.

5.2 En la Disposicion Transitoria Primera, se sugiere cambiar: “180” por: “ciento
ochenta”. En la Disposicion Transitoria Segunda se sugiere eliminar:
“(180) "para mantener una redaccién uniforme en letras.

5.3 Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme lo
estipulado en el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere
en el marco de lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes del
Reglamento de Técnica Legislativa respecto a la redaccion, cuidar el
lenguaje, estilo, gramatica, sindéresis, adecuar el contenido de la
Propuesta Normativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad
Humana para la Regulacion y Ejecucién de Procesos de Deportacion Masiva”
sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los
articulos 134 y 136 de la Constitucién de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia,

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica
de Movilidad Humana para la Regulacion y Ejecucion de Procesos de
Deportacion Masiva”;

¢) Unificar con los demas proyectos de ley que versen sobre la misma
materia, conforme lo determina el Articulo 58.1 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa; vy,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Relaciones Internacionales y Movilidad Humana relacionado con la
materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 5 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa.
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La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdmica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Movilidad Humana para la Regulacion y Ejecucion de Procesos de Deportacion
Masiva’.

Atentamente,

JAVIER ANTONIO
+7. NUQUES BALDA

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADQR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

=

Mgtr. Mayra Estefania Vallejo Briones
ESPECIALISTA SENIOR DE FORMACION DE LA LEY

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Andlisis econémico: Michelle Tello
Revision de composicion
formal del documento:

Inés Tonato
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO
NOMBRE DEL[‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad
PROYECTO Humana para la Regulacion y Ejecucion de Procesos de Deportacion
Masiva”
PROPONENTES Asambleistas Johnny Alfredo Lavayen Tamayo y Diego Fernando
Matovelle Vera
FECHA DE|07 de enero de 2026
PRESENTACION
MATERIA Movilidad Humana
OBJETIVO DELContar con un régimen legal especifico, de caracter organico, que regule
PROYECTO la atencién integral a ecuatorianas y ecuatorianos retornados por

i deportacion masiva.
SINTESIS GENERALContiene: Exposicién de Motivos, diez considerandos, cuatro articulos, una
DEL PROYECTO disposicidén general, dos disposiciones transitorias y una disposicion final.

La Propuesta de Ley reforma la Ley Organica de Movilidad Humana, al
establecer que:

- Sera condicién de vulnerabilidad haber sido retornado al Ecuador como
consecuencia de procesos de deportacion masiva ejecutados por otros
Estados, que generen una afectacién colectiva de derechos y una situacién
de vulnerabilidad.

- Las oficinas consulares del Ecuador en el exterior velaran por el respeto
del derecho a la dignidad, integridad personal y al debido proceso de las
personas ecuatorianas sometidas a procesos de deportacion, incluidos
aquellos que se realicen de manera colectiva o masiva, en el marco de las
competencias que correspondan a las entidades del Estado.

- Cuando el retorno forzado de personas ecuatorianas se produzca de
manera colectiva como resultado de procesos de deportacion masiva
ejecutados por otros Estados, dichas personas se consideraran
comprendidas dentro del tipo de retorno forzado previsto en el Articulo 26
de la Ley.

- El Estado ecuatoriano adoptara medidas reforzadas y diferenciadas de
proteccion y atencion integral, sin perjuicio de los derechos y beneficios
reconocidos a la persona ecuatoriana retornada, que comprenderan, de
manera prioritaria, mecanismos acelerados de regularizacién |
actualizacién documental, atencién especializada en salud mental y apoyo
psicosocial, programas especificos de reintegracion social, educativa y|
productiva, asi como asesoria legal gratuita para la restitucion de derechos
vulnerados durante el proceso de retorno.

- En los casos de retorno forzado que se produzcan de manera colectiva
como resultado de procesos de deportacién masiva ejecutados por otros
Estados, el Estado ecuatoriano, a través de la autoridad rectora en materia
de movilidad humana y en coordinacién con las entidades competentes,
implementara un sistema de monitoreo, registro, denuncia y seguimiento
de dichos procesos, con el fin de garantizar el respeto de los estandares
internacionales de derechos humanos y prevenir tratos crueles, inhumanos
0 degradantes durante el retorno.
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- El Ministerio a cargo de las relaciones exteriores y la movilidad humana
promovera acuerdos de cooperacion bilateral y multilateral con otros
paises, especialmente con aquellos que implementan politicas de
deportacién masiva, con el fin de asegurar el retorno ordenado, voluntario
y digno de las personas migrantes, respetando sus derechos y bienestar.

- Las disposiciones seran aplicadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, en coordinacion con las instituciones del
Estado que, conforme a sus competencias legales, intervienen en los
procesos de retorno, proteccion, asistencia y reintegracién de personas
ecuatorianas retornadas. Las instituciones deberan adoptar medidas de
coordinacién interinstitucional, optimizacion de procedimientos,
priorizacion de la atencion y articulacion de los servicios ya previstos en la
normativa vigente, utilizando los recursos humanos, técnicos y financieros
existentes, sin generar nuevas partidas ni incremento del gasto publico.

- El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana adecuara sus
protocolos vigentes en un plazo maximo de 180 dias, para incorporar
procedimientos especificos de atencion a personas retornadas por
deportaciéon masiva, sin necesidad de recursos adicionales.

- El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el Ministerio
de Desarrollo Humano, Ministerio de Trabajo y los gobiernos auténomos
descentralizados, en el ambito de sus atribuciones, incorporaran, en un
plazo maximo de ciento ochenta dias, contenidos informativos y de
sensibilizacién sobre procesos de reintegracién social y prevencion de la
estigmatizacion de personas ecuatorianas retornadas por deportacion
masiva, dentro de las campafas informativas, educativas o0
comunicacionales que se encuentren en ejecucion. La implementacion de
esta disposicion se realizara mediante la adecuacién de contenidos y la
coordinacion interinstitucional, utilizando los recursos humanos, técnicos y|
financieros existentes, sin generar nuevas obligaciones presupuestarias ni
incremento del gasto publico.

CONCLUSIONES El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Movilidad Humana para la Regulacién y Ejecucion de Procesos de
Deportacion Masiva”, sujeto a andlisis, CUMPLE con los requisitos
formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucién de la
Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
RECOMENDACIONES ja) Considerar los criterios establecidos en el Informe Técnico-juridico No
Vinculante;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica
de Movilidad Humana para la Regulacién y Ejecucion de Procesos de
Deportacion Masiva”;

c) Unificar con los demas proyectos de ley que versen sobre la misma
materia, conforme lo determina el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; vy,

d) Designar para su tramite a la Comisién Especializada Permanente de
Relaciones Internacionales y Movilidad Humana relacionado con la
materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 5 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa.

Elaborado por: MEVB
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
DE MOVILIDAD HUMANA PARA LA REGULACION Y EJECUCION DE
PROCESOS DE DEPORTACION MASIVA®

Proponentes: Asambleista Johnny Alfredo Lavayen Tamayo y Diego Fernando
Matovelle Vera

El precitado Proyecto de Ley modifica los articulos 21, 24, 163 y agrega nuevos
articulos a la Ley Organica de Movilidad Humana. Los articulos que son objeto
de la Propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor
apreciacion, se resalta la reforma establecida:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 21.- Identificacion de vulnerabilidad.- Las
personas ecuatorianas en el exterior tanto en
transito como en el pais de destino, que se
encuentren en situacibn o condicion de
vulnerabilidad, recibiran atencion prioritaria de
conformidad con el reglamento de esta Ley. Esta
situacion sera declarada por la autoridad de
movilidad en el Ecuador o a través de las
misiones diplomaticas u oficinas consulares en el
exterior, cuando se cumpla al menos con una de
las siguientes condiciones:

1. Se encuentre en situacion irregular en el pais
de destino y no cuente con los recursos
suficientes para retornar al Ecuador;

2. Se encuentre en situacion de indefensién ante
una amenaza, riesgo o agresion en contra de su
vida o integridad personal debidamente
comprobada;

3. Ser nifa, nino o adolescente no acompanado
o separado de sus padres o tutor;

4. Ser adulto mayor, mujer embarazada, persona
con discapacidad, o persona con enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, que al no
contar con tutores, curadores, familiares o
recursos economicos suficientes se encuentren
en grave situacion de riesgo;

5. Ser victima de violencia intrafamiliar o de
geénero;

6. Ser victima de discriminacion o xenofobia

debidamente comprobada;

Articulo 1.- Agrégase a continuacion del
numeral 13 del articulo 21 de la Ley Organica
de Movilidad Humana el siguiente numeral:

Art. 21.- Identificacién de vulnerabilidad.- Las
personas ecuatorianas en el exterior tanto en
transito como en el pais de destino, que se
encuentren en situacion o condicion de
vulnerabilidad, recibiran atencion prioritaria de
conformidad con el reglamento de esta Ley.
Esta situacion sera declarada por la autoridad
de movilidad en el Ecuador o a través de las
misiones diplomaticas u oficinas consulares en
el exterior, cuando se cumpla al menos con una
de las siguientes condiciones:

1. Se encuentre en situacién irregular en el pais
de destino y no cuente con los recursos
suficientes para retornar al Ecuador;

2. Se encuentre en situaciéon de indefensién
ante una amenaza, riesgo o agresion en contra
de su vida o integridad personal debidamente
comprobada;

3. Ser nifa, nifio o adolescente no acompafado
o separado de sus padres o tutor;

4. Ser adulto mayor, mujer embarazada,
persona con discapacidad, o persona con
enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, que al no contar con tutores,
curadores, familiares o recursos econémicos
suficientes se encuentren en grave situacion de
riesgo;

5. Ser victima de violencia intrafamiliar o de
género;
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7. Se encuentre privado de la libertad y no cuente
con los recursos econdmicos suficientes para
ejercer su derecho a la defensa, siempre que el
Estado receptor no le pueda proveer de un
defensor publico o de oficio;

8. Se encuentra en situacion de indigencia o
extrema pobreza;

9. Ser trabajador migrante en situacién de
explotacion laboral, por violacion a sus derechos
previstos en los instrumentos internacionales, y
no haber recibido las garantias adecuadas por
parte de las autoridades laborales del pais de su
residencia;

10. Ser victima de trata de personas o de trafico
ilicito de migrantes;

11. Ser afectada a causa de politicas migratorias
0 sociales del pais de transito o destino que
vulneren sus derechos y se encuentre en
situacion de indefension.

12. Que su vida, libertad o integridad personal se
encuentre amenazada a causa de catastrofes
naturales, conflictos internacionales o internos u
otros factores que amenacen estos derechos; v,

13. Ser familiar hasta cuarto grado de parentesco
por consanguinidad y segundo de afinidad, de un
ecuatoriano que ha fallecido en el exterior y no
disponga de recursos econémicos que le permita
repatriar el cuerpo o restos mortales.

6. Ser victima de discriminacion o xenofobia
debidamente comprobada;

7. Se encuentre privado de la libertad y no
cuente con los recursos econdmicos suficientes
para ejercer su derecho a la defensa, siempre
que el Estado receptor no le pueda proveer de
un defensor publico o de oficio;

8. Se encuentra en situacién de indigencia o
extrema pobreza;

9. Ser trabajador migrante en situacion de
explotacion laboral, por violacion a sus
derechos previstos en los instrumentos
internacionales, y no haber recibido Ilas
garantias adecuadas por parte de las
autoridades laborales del pais de su residencia;

10. Ser victima de trata de personas o de trafico
ilicito de migrantes;

11. Ser afectada a causa de politicas
migratorias o sociales del pais de transito o
destino que vulneren sus derechos y se
encuentre en situacion de indefension.

12. Que su vida, libertad o integridad personal
se encuentre amenazada a causa de
catastrofes naturales, conflictos internacionales
o internos u otros factores que amenacen estos
derechos; vy,

13. Ser familiar hasta cuarto grado de
parentesco por consanguinidad y segundo de
afinidad, de un ecuatoriano que ha fallecido en
el exterior y no disponga de recursos
economicos que le permita repatriar el cuerpo o
restos mortales.

14. Haber sido retornada al Ecuador como
consecuencia de procesos de deportacion
masiva ejecutados por otros Estados, que
generen una afectacion colectiva de
derechos y una situacion de vulnerabilidad.

Art. 24.- Atribuciones especiales para la
asistencia y proteccion.- En materia de movilidad
humana, las oficinas consulares del Ecuador en
el exterior tendran las siguientes atribuciones:

1. Prestar de manera eficiente y oportuna los
servicios consulares asegurando el acceso a las
personas ecuatorianas en el exterior, en
particular en zonas donde exista mayor

Articulo 2.- Sustituyese el numeral 8 del articulo
24 de la Ley Organica de Movilidad Humana,
por el siguiente:

Art. 24.- Atribuciones especiales para la
asistencia y proteccion.- En materia de
movilidad humana, las oficinas consulares del
Ecuador en el exterior tendran las siguientes
atribuciones:

1. Prestar de manera eficiente y oportuna los
servicios consulares asegurando el acceso a
las personas ecuatorianas en el exterior, en
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concentracién de poblacidn o se conozca de | particular en zonas donde exista mayor
situaciones de riesgo; concentracion de poblacion o se conozca de
situaciones de riesgo;

2. Precautelar que las personas ecuatorianas en
el exterior sean tratadas con respeto, dignidad y | 2. Precautelar que las personas ecuatorianas
que cuenten con informacion para ejercer sus | en el exterior sean tratadas con respeto,
derechos, independientemente de su situacion | dignidad y que cuenten con informacion para
migratoria; ejercer sus derechos, independientemente de
su situacién migratoria;

3. Facilitar y garantizar la provision y acceso a los
servicios que por delegacion se establezcan en | 3. Facilitar y garantizar la provisiéon y acceso a
el marco de la coordinacién interinstitucional, | los servicios que por delegacion se establezcan
entre la autoridad de movilidad humana y las [en el marco de la coordinacion
instituciones o funciones del Estado; interinstitucional, entre la autoridad de
movilidad humana vy las instituciones o
4. Coordinar con las funciones del Estado la | funciones del Estado;

ejecucion de actividades que promuevan el
ejercicio de los derechos politicos y los de | 4. Coordinar con las funciones del Estado la
participacion ciudadana; ejecucion de actividades que promuevan el
ejercicio de los derechos politicos y los de
5. Coordinar acciones con las instituciones del | participacion ciudadana;

area economica y productiva para promover la
inversion en procesos de emprendimiento y | 5. Coordinar acciones con las instituciones del
ahorro familiar; area economica y productiva para promover la
inversiébn en procesos de emprendimiento y
6. Brindar asistencia oportuna, inmediata y | ahorro familiar;

efectiva a las personas ecuatorianas privadas de
libertad en el exterior. Realizar visitas periddicas | 6. Brindar asistencia oportuna, inmediata y
a los centros de privacion de libertad, en | efectiva a las personas ecuatorianas privadas
particular, a aquellos destinados para personas | de libertad en el exterior. Realizar visitas
migrantes en situacion irregular y elaborar | periddicas a los centros de privacion de
informes para las autoridades competentes, | libertad, en particular, a aquellos destinados
respecto a las condiciones de detencion, las | para personas migrantes en situacion irregular
condiciones fisicas y psicoldgicas y velar que se | y elaborar informes para las autoridades
aplique el debido proceso; competentes, respecto a las condiciones de
detencién, las condiciones fisicas vy
7. Velar por el derecho a la legitima defensa de | psicolégicas y velar que se aplique el debido
las personas ecuatorianas y su debida | proceso;

representacion ante las instancias legales, dar
seguimiento y mantener informadas a las | 7. Velar por el derecho a la legitima defensa de
autoridades; las personas ecuatorianas y su debida
representacion ante las instancias legales, dar
8. Velar que se respete el derecho a la dignidad, | seguimiento y mantener informadas a las
integridad y el debido proceso de las personas | autoridades;

ecuatorianas sometidas a procesos de
deportacion, expulsién-u-otras-circunstanciasde | 8. Velar por el respeto del derecho a la
retorno—forzado,—reportar—lo—actuade—a—las | dignidad, integridad personal y al debido
autoridades—competentes—y—gestionar—que—se | proceso de las personas ecuatorianas
brinde—el—acompafamienio—adecuado—a—la | sometidas a procesos de deportacion,
persona-a-su-llegada-al-Ecuador; incluidos aquellos que se realicen de

manera colectiva o masiva, en el marco de
9. Coordinar la atencién y proteccién a las | las competencias que correspondan a las
victimas de trata de personas o trafico ilicito de | entidades del Estado.

migrantes con las instituciones competentes
tanto nacionales como extranjeras de los lugares | 9. Coordinar la atencién y protecciéon a las
donde se encuentren las victimas; victimas de trata de personas o trafico ilicito de
migrantes con las instituciones competentes
10. Presentar quejas, denuncias o activar los | tanto nacionales como extranjeras de los
mecanismos juridicos previstos en la legislacion | lugares donde se encuentren las victimas;
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de los paises de transito o destino para proteger
o prevenir vulneraciones de derechos humanos
de las personas ecuatorianas en movilidad
humana;

11. Brindar informacién clara y accesible sobre
los derechos, obligaciones, politicas, programas,
planes, proyectos y servicios de atencion
creados para las personas en el exterior tanto en
transito como en destino y personas
ecuatorianas retornadas;

12. Difundir iniciativas y programas para el
retorno planificado al Ecuador, asi como los
programas Yy proyectos coordinados por la
Funcion Ejecutiva y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

13. Coordinar con las instituciones de derechos
humanos de los paises, de transito y destino de
las personas ecuatorianas la interposicion de
acciones constitucionales y legales frente a
graves amenazas o violaciones de derechos;

14. Elaborar informes sobre la situacién
socioecondmica y el estado de vulnerabilidad de
las personas ecuatorianas en el exterior. Estos
informes contendran recomendaciones a las
instituciones  ecuatorianas encaminadas a
mejorar la prestacion de servicios y disefio de
politicas para la comunidad ecuatoriana en el
exterior y a la que retorna;

15. Realizar acciones frente a la discriminacion,
xenofobia y cualquier forma de violencia contra la
comunidad ecuatoriana en el exterior; y,

16. Brindar acompafiamiento en los casos que
requieran las personas que estan bajo la custodia
y la responsabilidad de hospitales o casas de
salud, instituciones especiales para nifias, nifios,
adolescentes y adultos mayores en movilidad
humana; centros de acogida o retenciéon para
migrantes; y, cualquier otra institucion similar
destinada a la restriccion de la movilidad de
personas.

LO TESTADO SE ELIMINA.

10. Presentar quejas, denuncias o activar los
mecanismos  juridicos previstos en la
legislacion de los paises de transito o destino
para proteger o prevenir vulneraciones de
derechos humanos de las personas
ecuatorianas en movilidad humana;

11. Brindar informacion clara y accesible sobre
los derechos, obligaciones, politicas,
programas, planes, proyectos y servicios de
atencion creados para las personas en el
exterior tanto en transito como en destino y
personas ecuatorianas retornadas;

12. Difundir iniciativas y programas para el
retorno planificado al Ecuador, asi como los
programas y proyectos coordinados por la
Funcién Ejecutiva y los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados;

13. Coordinar con las instituciones de derechos
humanos de los paises, de transito y destino de
las personas ecuatorianas la interposicién de
acciones constitucionales y legales frente a
graves amenazas o violaciones de derechos;

14. Elaborar informes sobre la situacion
socioeconomica y el estado de vulnerabilidad
de las personas ecuatorianas en el exterior.
Estos informes contendran recomendaciones a
las instituciones ecuatorianas encaminadas a
mejorar la prestacion de servicios y disefio de
politicas para la comunidad ecuatoriana en el
exterior y a la que retorna;

15. Realizar acciones frente a la discriminacion,
xenofobia y cualquier forma de violencia contra
la comunidad ecuatoriana en el exterior; vy,

16. Brindar acompafiamiento en los casos que
requieran las personas que estan bajo la
custodia y la responsabilidad de hospitales o
casas de salud, instituciones especiales para
nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores
en movilidad humana; centros de acogida o
retencion para migrantes; y, cualquier otra
institucion similar destinada a la restriccion de
la movilidad de personas.

Articulo 3.- Agrégase a continuacion Articulo 26
de la Ley Organica de Movilidad Humana, los
siguientes articulos:

Articulo 26.A.- Retorno forzado en contextos
de deportacion masiva. Cuando el retorno
forzado de personas ecuatorianas se
produzca de manera colectiva como
resultado de procesos de deportacion
masiva ejecutados por otros Estados,
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dichas personas se consideraran
comprendidas dentro del tipo de retorno
forzado previsto en el articulo 26 de esta
Ley.

En estos casos, el Estado ecuatoriano
adoptara medidas reforzadas y
diferenciadas de proteccion y atencion
integral, sin perjuicio de los derechos y
beneficios reconocidos a la persona
ecuatoriana retornada, que comprenderan,
de manera prioritaria, mecanismos
acelerados de regularizacién y actualizacién
documental, atencion especializada en
salud mental y apoyo psicosocial,
programas especificos de reintegracion
social, educativa y productiva, asi como
asesoria legal gratuita para la restitucion de
derechos vulnerados durante el proceso de
retorno.

Art. 26.B.- Sistema de monitoreo vy
seguimiento en casos de deportacion
masiva. En los casos de retorno forzado que
se produzcan de manera colectiva como
resultado de procesos de deportacion
masiva ejecutados por otros Estados, el
Estado ecuatoriano, a través de la autoridad
rectora en materia de movilidad humana y
en coordinacion con las entidades
competentes, implementara un sistema de
monitoreo, registro, denuncia y seguimiento
de dichos procesos, con el fin de garantizar
el respeto de los estandares internacionales
de derechos humanos y prevenir tratos
crueles, inhumanos o degradantes durante
el retorno.

Art. 163.- Rectoria de la movilidad humana.- La
rectoria en materia de movilidad humana la
ejercera el Ministerio a cargo de las relaciones
exteriores y la movilidad humana, sin perjuicio de
las disposiciones constitucionales pertinentes.

El Ministerio a cargo de las relaciones exteriores
y la movilidad humana tendra las siguientes
competencias:

1. Proteger y garantizar el cumplimiento de los
derechos de las personas en movilidad humana;

2. Disefiar las politicas publicas, planes y
programas para garantizar el cumplimiento de los
derechos de las personas en movilidad humana,
en coordinacion con las demas instituciones del
Estado;

Articulo 4.- Afadese a continuacion del nimero
14 del Articulo 163 de la Ley Organica de
Movilidad Humana, el siguiente texto:

Art. 163.- Rectoria de la movilidad humana.- La
rectoria en materia de movilidad humana la
ejercera el Ministerio a cargo de las relaciones
exteriores y la movilidad humana, sin perjuicio
de las  disposiciones  constitucionales
pertinentes.

El Ministerio a cargo de las relaciones
exteriores y la movilidad humana tendra las
siguientes competencias:

1. Proteger y garantizar el cumplimiento de los
derechos de las personas en movilidad
humana;

2. Disenar las politicas publicas, planes y
programas para garantizar el cumplimiento de
los derechos de las personas en movilidad
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3. Dar seguimiento y velar por el cumplimiento
del debido proceso en los procedimientos
administrativos de deportacion;

4. Asegurar el cumplimiento de los deberes y las
obligaciones previstas en esta Ley para las
personas en movilidad humana;

5. Ejercer la rectoria sobre la emision de los
documentos de viaje, asi como conceder visas,
residencias y permisos de visitante temporal en
los términos previstos por esta Ley;

6. Crear y mantener actualizado el Sistema
Nacional Integrado de Informacién sobre la
Movilidad Humana;

7. Brindar asistencia en el pais y en el exterior, a
través de las misiones diplomaticas, oficinas
consulares y otras representaciones oficiales, a
la comunidad ecuatoriana en movilidad humana
de conformidad con la presente Ley y los
instrumentos internacionales ratificados por el
Estado ecuatoriano;

8. Coordinar con las misiones diplomaticas u
oficinas consulares acreditadas ante el Gobierno
del Ecuador, la atencién a sus connacionales en
situacion de movilidad humana;

9. Conceder la naturalizacion ecuatoriana salvo
el caso de naturalizacidn por méritos;

10. Reconocer la condicion de proteccion
internacional, asi como la cancelacion,
revocacion o cesacion de la misma;

11. Preservar la memoria histérica, documental e
institucional relacionada con la movilidad
humana; y, generar y promover la investigacién
de datos en materia de movilidad humana para la
generacion de politica publica;

12. Disenfar, elaborar y actualizar programa de
prevencion de migracion riesgosa y de inclusién
de la comunidad extranjera en el Ecuador en
coordinacién con otras instancias
gubernamentales de conformidad con el
reglamento de esta Ley;

13. Velar por los derechos de las personas
retornadas en coordinacién con las demas
instituciones del Estado; vy,

14. Las demas competencias previstas en la Ley.

La autoridad rectora de movilidad humana a
través de las misiones diplomaticas y oficinas

humana, en coordinacién con las demas

instituciones del Estado;

3. Dar seguimiento y velar por el cumplimiento
del debido proceso en los procedimientos
administrativos de deportacion;

4. Asegurar el cumplimiento de los deberes y
las obligaciones previstas en esta Ley para las
personas en movilidad humana;

5. Ejercer la rectoria sobre la emisién de los
documentos de viaje, asi como conceder visas,
residencias y permisos de visitante temporal en
los términos previstos por esta Ley;

6. Crear y mantener actualizado el Sistema
Nacional Integrado de Informacion sobre la
Movilidad Humana;

7. Brindar asistencia en el pais y en el exterior,
a través de las misiones diplomaticas, oficinas
consulares y otras representaciones oficiales, a
la comunidad ecuatoriana en movilidad humana
de conformidad con la presente Ley y los
instrumentos internacionales ratificados por el
Estado ecuatoriano;

8. Coordinar con las misiones diplomaticas u
oficinas consulares acreditadas ante el
Gobierno del Ecuador, la atencion a sus
connacionales en situacion de movilidad
humana;

9. Conceder la naturalizacién ecuatoriana salvo
el caso de naturalizaciéon por méritos;

10. Reconocer la condicion de proteccion
internacional, asi como la cancelacion,
revocacion o cesacion de la misma;

11. Preservar la memoria histérica, documental
e institucional relacionada con la movilidad
humana; y, generar y promover la investigacion
de datos en materia de movilidad humana para
la generacion de politica publica;

12. Disenar, elaborar y actualizar programa de
prevencion de migracion riesgosa y de inclusion
de la comunidad extranjera en el Ecuador en
coordinacién con otras instancias
gubernamentales de conformidad con el
reglamento de esta Ley;

13. Velar por los derechos de las personas
retornadas en coordinacion con las demas
instituciones del Estado; vy,
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consulares del Estado ecuatoriano coordinara
con la Defensoria del Pueblo la defensa de los
derechos de las personas ecuatorianas en el
exterior, asi como acciones de cooperacion para
la proteccion y promocién de sus derechos.

14. Las demas competencias previstas en la
Ley.

La autoridad rectora de movilidad humana a
través de las misiones diplomaticas y oficinas
consulares del Estado ecuatoriano coordinara
con la Defensoria del Pueblo la defensa de los
derechos de las personas ecuatorianas en el
exterior, asi como acciones de cooperacion
para la proteccibn y promocion de sus
derechos.

15. Promover acuerdos de cooperacion
bilateral y multilateral con otros paises,
especialmente con aquellos que
implementan politicas de deportacion
masiva, con el fin de asegurar el retorno
ordenado, voluntario y digno de las
personas migrantes, respetando sus
derechos y bienestar.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. Las disposiciones previstas en la
presente Ley seran aplicadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, como autoridad rectora
en materia de movilidad humana, en
coordinacion con las instituciones del
Estado que, conforme a sus competencias
legales, intervienen en los procesos de
retorno, proteccion, asistencia y
reintegraciéon de personas ecuatorianas
retornadas.

Para su cumplimiento, dichas instituciones
deberan adoptar medidas de coordinacion
interinstitucional, optimizacién de
procedimientos, priorizacion de la atencion
y articulacion de los servicios ya previstos
en la normativa vigente, utilizando los
recursos humanos, técnicos y financieros
existentes, sin generar nuevas partidas ni
incremento del gasto publico.

DISPOSICIONES

TRANSITORIAS

PRIMERA. EI Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana adecuara
sus protocolos vigentes en un plazo
maximo de 180 dias de publicada Ila
presente Ley en el Registro Oficial, para
incorporar procedimientos especificos de
atencion a personas retornadas por
deportacion masiva, sin necesidad de
recursos adicionales.

SEGUNDA. Las instituciones del Estado con
competencias en materia de movilidad
humana, comunicacién institucional y
desarrollo social, en particular el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana, el Ministerio de Desarrollo
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Humano, Ministerio de Trabajo y los
gobiernos auténomos descentralizados, en
el ambito de sus atribuciones, incorporaran,
en un plazo maximo de ciento ochenta (180)
dias contados desde la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial,
contenidos informativos y de
sensibilizacion sobre procesos de
reintegracion social y prevencion de la
estigmatizacion de personas ecuatorianas
retornadas por deportaciéon masiva, dentro
de las campanas informativas, educativas o
comunicacionales que se encuentren en
ejecucion.

La implementacion de esta disposicion se
realizara mediante la adecuacion de
contenidos y la coordinacion
interinstitucional, utilizando los recursos
humanos, técnicos y financieros existentes,
sin generar nuevas obligaciones
presupuestarias ni incremento del gasto
publico.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigor a
partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a
los .... dias del mes .... De ....

Elaborado por: Daniel Guamani Vasquez
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